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] SPOSOBY TWORZENIA PRAWA — UJECIE HISTORYCZNE
] RODZAJE AKTOW NORMATYWNYCH

] BUDOWA AKTU NORMATYWNEGO

] INICJATYWA USTAWODAWCZA

] PROCES TWORZENIA PRAWA — PROCES LEGISLACYJNY
] KONSULTACJE SPOLECZNE
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RODZAJE AKTOW NORMATYWNYCH

= Konstytucja - Ustawa Zasadnicza

= Ustawa

= Akty normatywne o randze ustawy
= Umowy miedzynarodowe

= Prawo europejskie

= Rozporzadzenia wykonawcze
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BUDOWA AKTU NORMATYWNEGO

W toku praktyki stanowienia prawa wypracowano schemat budowy aktu
normatywnego:

nazwa rodzajowa aktu normatywnego (ustawa, rozporzadzenie itd.)
= data uchwalenia (ustanowienia)

= tytut

" preambuta

= czes€ ogolna

= czesc szczegoblna

" przepisy przejsciowe i koncowe

= podpis

www.pacjencidecyduja.pl
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INICJATYWA USTAWODAWCZA

JArt. 118 Konstytucji: inicjatywa ustawodawcza
przystuguje postom (15 postow lub komisja
sejmowa), Senatowi, Prezydentowi
Rzeczypospolitej i Radzie Ministrow oraz grupie
co najmniej 100 000 obywateli majacych
prawo wybierania do Sejmul.
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CONTRIBUTION
100 000 OBYWATELI

J Ustawa z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy
ustawodawczej przez obywateli

= Projekt ustawy wniesiony do Marszatka Sejmu powinien
odpowiada¢ wymogom zawartym w Konstytucji i Regulaminie
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz w niniejszej ustawie.

= Whiesienie projektu ustawy nie stanowi przeszkody do wniesienia
innego projektu, w tym takze przez grupe obywateli, w tej samej
sprawie.

* Projekt ustawy, w stosunku do ktérego postepowanie
ustawodawcze nie zostato zakonczone w trakcie kadencji Sejmu,
w ktorej zostat wniesiony, jest rozpatrywany przez Sejm nastepnej
kadencji bez potrzeby ponownego wniesienia projektu ustawy. W
takim wypadku Marszatek Sejmu zarzagdza ponowne drukowanie
projektu ustawy oraz jego doreczenie postom.
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RZADOWE CENTRUM LEGISLACII (RCL)

1 Rzgdowe Centrum Legislacji jest panstwowsg jednostka
organizacyjng podlegtg Prezesowi Rady Ministrow.
Dziata na podstawie ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o
Radzie Ministrow i statutu nadanego przez Prezesa Rady
Ministrow — www.rcl.gov.pl

1 Szablon aktu prawnego

) Zasady techniki prawodawczej
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i( http:/fuwww.rel.gov.pl/

P~ i:( Witarny na stronach RCL

RZADOWE CENTRUM
LEGISLACJI (RCL)

RCL

ORCL

o aktualnosci

« status prawny

» strukiura organizacyjna

APLIKACJA LEGISLACYJNA

» 0 aplikacji

» logowanie

ZASADY TECHNIKI
PRAWODAWCZE)

s krajowe

« unijne

» opracowania

EDUKACJA

» historia legislacji w Polsce

s rzadowy proces legislacyjny

www.pacjencidecyduja.pl

Rzadowe Centrum lLegislacii

Monitor Pols

Witamy na stronie RCL

Misja Rzadowege Centrum Legislacii jest dbanie o spojnosc systemu polskiego prawa
i prawidtowy przebieg procesu legislacyjnego.

Do zasadniczych zadan Rzadowego Centrum Legislacii nalezy koordynowanie dziatalnosci
legislacyjne] Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministrow i podiegtych mu organdw administracji
rzadowej, opracowywanie pod wzgledem legislacyinym rzadowych projekiow aktow prawnych i
innych dokumentdw rzadowych, analizowanie orzeczer Trybunatu Konsiytucyinego oraz
redagowanie Dziennika Ustaw | Monitora Polskisgo.

Opracowujemy rzadowe projekty aktow prawnych na zasadach i w trybie okreslonych w regu-
laminie pracy Rady Ministrow. Uczestniczymy rowniez w pracach legislacyjnych iniciowanych
przez inne uprawnione podmioty. Dziatania w takim przypadku podejmujemy niejednokrotnie juz
na etapie powsiawania projekiu akiu prawnego, zawsze nalomiast na kolejnych etapach
procesu legislacyjnego, takich jak uzgednienia miedzyresoriowe, komisje prawnicze, az do
ogtoszenia w dzienniku urzedowym.

Wspolpracujemy z organami pomocniczymi Rady Ministrow — Komitetem Stalym Rady
Ministrow, Komitetem do Spraw Europejskich oraz Rada Legislacyjna, a takze z urzedami
obstugujacymi organy administracji rzadowej i innymi podmiotami, na kidrych spoczywa
obowiazek wydawania powszechnie obowiazujacych norm prawa.

HA &

Szukaj

N N

TRR AT T

Dzienniki urzedowe

§6‘§ 2

Rzadowy

Proces Legm]acy]ny
Skorowidz F‘\
przepisow
prawnych

Dobre &
praktyki i
legislacyjne - -
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DZIENNIK USTAW A

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dziennik Ustaw Monitor Polski Wyszukiwanie Lista certyfikatow Kontakt Pomoc Dzienniki Urzedowe  Rzadowe Centrum Legis\acji?g

pP-c || i:( Strona gtowna

P-

TU JESTES: Strona giowna |'o<

poz. Przejdi  |Szukaj po tytule Szukaj

Zgodnie z ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu akiow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172, z pézn. zm.), Dziennik Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej (Dziennik Ustaw) wydaje Prezes Rady Ministrow przy pomocy Rzadowege Centrum Legislacii

Od 1 stycznia 2012 r. Dziennik Ustaw wydawany jest w formie elekironicznej, z zachowaniem kolejnosci pozycji w danym mku kalendalzuwym W Dﬂenmku Ustaw ogfaszane sa
akty nermatywne i inne akty prawne. Dniem ogtoszenia akiu jest dzien jego ogtoszenia w postaci elektronicznej na stronie internetowej organu wydaja Dziennik Ustaw. Dzien
ogtoszenia aktu w postaci elekironicznej umieszczony jest w obrebie nagtowka strony.

Wykaz aktdw prawnych publikowanych w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (|
Ostatnio opublikowane akty prawne:

Pozycja Tytut Data ogtoszenia Pliki

1402 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 listopada 2013 r. w sprawie ustanowienia Petnomocnika Rzadu do spraw Zarzadzania 2013-11-28 [
Infrastruktura Drogowa b
Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie stawki oddzielnej ptatnosci do owocow r [N

R migkkich za 2013 1. 2ULTAL2E @
Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie stawki ptatnoSci niezwiazanej do skrobi za [

1400 2013 ¢ 2013-11-28

1339 Obwigszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskie] z dnia 13 wrzeénia 2013 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu 2013-11-28 [
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach @ v
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LEGISLACJI (RCL)

) Rzgdowe Centrum Legislacji zapewnia koordynacje dziatalnosci
legislacyjnej Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministrow i innych
organdw administracji rzagdowej oraz obstuge prawng Rady
Ministrow m.in. poprzez.

= opracowywanie rzgdowych projektéw ustaw na zasadach i w trybie okreslonych
w regulaminie pracy Rady Ministrow

= opracowywanie stanowisk prawno-legislacyjnych do rzagdowych projektow
aktéw prawnych innych niz okreslone w pkt 1 oraz do projektow zatozen
projektéw ustaw

= opracowywanie pod wzgledem legislacyjnym rzagdowych projektow aktow
prawnych innych niz okreslone w pkt 1, skierowanych do rozpatrzenia przez
Rade Ministrow, w tym poprzez ich ocene pod wzgledem prawnym i
redakcyjnym przez Komisje Prawniczg prowadzong przez Centrum

= wspotdziatanie z Radg Legislacyjng w zakresie opiniowania rzgdowych
projektow aktoéw normatywnych pod wzgledem ich zgodnosci z Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej oraz spojnosci z polskim systemem prawa.
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SEKTOR

OPRACOWANIE

& PROJEKTU USTAWY OSR

]

UZGODNIENIA MIEDZYRESORTOWE zgodnos¢ z prawem UE

. /A

J

Konferencja uzgodnieniowa
liczne uwagi do projektu - obligatoryjna
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STALY KOMITET RADY MNISTROW

!

KOMISJA PRAWNICZA

opracowanie projektu pod wzgledem prawnym i legislacyjnym

!

Skierowanie projektu na posiedzenie

RADY MINISTROW

Przyjecie projektu przez Rade Ministréw i skierowanie do

SEJMU
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e o RZADOWY PROCES
LEGISLACYINY cd.

| CZYTANIE (Sejm) mwsssm) <OMISIA SEIMOWA

!

Il CZYTANIE (Sejm) mssssm) KOMISIA SEIMOWA

!

Il CZYTANIE (Sejm) wwssmm) KOMISIA SEJMOWA

SENAT

!

PREZYDENT
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80 http://www.sejm.gov.pl/komisje/www_zdr.htm P~-ofim Komisja Zdrowia (ZDR) M {;ii
Komisja Zdrowia (ZDR) B
Do zakresu dziatania Komisji nalezg sprawy ochrony icif
i Sktad Komisji

z dnia 30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu RP

(tf MP 1998 Nr 44, poz. 618 z p6Zn. zm.) Podkomisje

Zatgcznik do uchwaly Sejmu RP

Prace Komisji M

VI kadencja

FLE o oo ) @ oo
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CONTEELTION KOMISJA ZDROWIA
— www.sejm.gov.pl

"1:'?0 http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/pkomb?O0penigentd O v & || omisja Zdrowia - lista pod... | P - ﬁh * {6:?
.. . ~
Komisja Zdrowia (ZDR)
Powolane podkomisje
I arra Kod WD“P’ i | pghata ] Sl -
1 | Podkomisja stata do spraw zdrowia publicznego ZDRO1S | 12-06-2008 skiad
2 |Podkomisja nadzwyczajna do rozpatrzenia poselskiego projektu ustawy o niektorych zawodach medycznych (druk nr 846) |ZDR0O&N | 03-09-2008 skiad
Podkomisja nadzwyczajna do rozpatrzenia poselskich projektow ustaw: o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotne] finansowanych ze srodkdéw publicznych (druk nr 1284) oraz o zmianie ustawy o pebieraniu, przechowywaniu i
przeszczepianiu komérek, tkanek i narzgdow (druk nr 2707), {od dnia 04-01-2011 r.) o ochronie genomu ludzkiego i
embrionu ludzkiego (druk nr 3466), o ochronie genomu ludzkiego i embrionu ludzkiego oraz Polskiej Radzie Bioetyczneji
3 o . . ! o ., [ZDR18N| 17-03-2010 skiad
zmianie innych ustaw (druk nr 3467), o podstawowych prawach i welnoéciach cztowieka w dziedzinie zastosowan biclogii i
medycyny oraz o utworzeniu Polskiej Rady Bioetycznej (druk nr 3468), o zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i epiekunczy
(druk nr 3469), o zmianie ustawy o pobieraniu, przechowywaniu | przeszczepianiu komarek, tkanek i narzadéw (druk nr
3470)
Podkomisja nadzwyczajna do rozpatrzenia senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o izbach lekarskich oraz
4 niektérych innych ustaw (druk nr 4102) ZDR25N | 25-05-2011 skiad
5 Podkorr_wisja nadZ\lnryczajna do rozpatrzenia poselskiego _projelldu ustawy o nadzorzel ubezpieczeniowym | emerytalnym oraz ZDR26N | 12-07-2011 akiad
Rzeczniku Ubezpieczonych oraz ustawy o prawach pacjenta i Rzecznika Praw Pacjenta (druk nr 4354) =
Podkomisje, ktore zakonczyly dzialalnosc w trakcie kadencji
1 Podkomisja nadzwyczajna do rozpatrzenia rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o zawodach lekarza i lekarza zDrR01N | 21-12-2007 | 08012008 skiad
dentysty (druk nr 79)
2 |Podkomisja nadzwyczajna do rozpatrzenia rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o izbach aptekarskich (druk nr 82) | ZDR02N | 21-12-2007 | 08-01-2008 skiad
3 |Podkomisja nadzwyczajna do rozpatrzenia poselskiego projektu ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej (druk nr 284) ZDRO3N | 09-04-2008 | 16-07-2008 skiad
4 Podlkomisja nadzwyczaj_na do rozpatl:zenia poselskiego projektu ustawy o ochronie indywidualnych i zbiorowych praw 7DR04N | 09-04-2008 | 16-07-2008 akiad
pacjenta oraz o Rzeczniku Praw Pacjenta (druk nr 283) =
5 Podkomma pat‘!zwyczajna .do rozpatrzenia poselskiego projektu ustawy o szczegolnych uprawnieniach pracownikdw zDrosN | 09-04-2008 | 24-07-2008 skiad
zaktaddw opieki zdrowotnej (druk nr 286)
P ;g%komlsm nadzwyczajna do rozpatrzenia rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o stuzbie medycyny pracy (druk nr paro2N | 10-04-2008 | 08-10-2008 skiad
v
Podkomisja nadzwyczajna do rozpatrzenia poselskiego projekitu ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i PSROEN 072008 | 0 0

040 | |
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i) hitp://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/projustkom&?0pentc 2 ~ & (| {il) Komisja Zdrowia - projekty ... % ok Rt
. - A
Komisja Zdrowia (ZDR) ;
VI kadencja
Projekty ustaw skierowane do komisji
- przed Il czytaniem
_uchwalone: UE - projekt zawierajacy przepisy wykonujace prawo Unii Europejskie
- tekst opublik Dzienniku Ust
@ exst opubliowany w Lzienniku Lsiaw |£| - posiedzenia komisji i podkomisji
- tekst przed publikacja - przebieg procesu legislacyjnego
Prace
Lp. Tytut e Nr druku w
TEET) komisji
1
UE @ Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo telekomunikacyjne oraz ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym @ 56 |£|
2 |m 5
3 | @3 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia psychicznego @ i8 |£|
4 i
UE @z Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty @ (rozpatr. |£|
wapolnie)
5 @z Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego "Narodowy program zwalczania choréb @ a
nowotworowych™ =
6
UE @ Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o izbach aptekarskich @ a2 @
7 S
UE @ Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty @ {rozpatr.
wspolnie)
7 ma |
| 2 [
v
La ]

PL = . ‘l. \;I

Al W) ¥

01:47
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i) http://orka sejm.gov.pl/PlanyKom.nsf/KomPlan?Oper © ~ & || @) Planowane posiedzenia Ko... *

Komisja Zdrowia (ZDR)

3 grudnia 2013 (wtorek), godz. 14:00
Sala Kolumnowa/bud. C <3

Zaopiniowanie projekiu zmiany planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia na 2013 rok.
4 grudnia 2013 (§roda), godz. 10:00
sala 106/bud. C 0Cf

Rozpatrzenie inf ji na temat j lia Parni j ji Sanitarnej

« przedstawia Minister Zdrowia.

5 grudnia 2013 (czwartek), godz. 16:00
sala 118/bud. C b

o

F enie i ji na temat Scii ia opieki gi j ze Srodkow
publicznych - kontynuacja

« przedstawiaja: Minister Zdrowia oraz Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia.

01:48

A0 ¥ 3019
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KOMISJA ZDROWIA
— www.sejm.gov.pl

J SKEAD KOMISJI ZDROWIA (zrédto: www.sejm.gov.pl)

*Balicki Marek /SLD/

*Chrapkiewicz Daniela /PiS/
*CzaplickaBarbara /PO/

*Czechyra Czestaw /PO/
*Dabrowska Alicia /PO/
*GosiewskiJerzy /PiS/

*Hoc Czestaw /PiS/

eJanowska Zdzistawa /SLD/
*KatulskiJarostaw /PO/

*Ktosin Krystyna /PO/
*Koztowska-Rajewicz Agnieszka /PO/
*KulasJan /PO/

*Latos Tomasz /PiS/
*Matecka-LiberaBeata /PO/ - zastepca przewodniczacego
*Mastowska Gabriela /PiS/
*Matuszny Kazimierz /PiS/

*Moskal Kazimierz /PiS/
*MuchaJoanna /PO/

*Naguszewski Tadeusz /PO/

*Okragty Janina /PO/
*Olendzka Halina /PiS/

* Sktad Komisji na koniec VI kadencji (07-11-2011) - 41. postéw

www.pacjencidecyduja.pl

*Orzechowski Andrzej /PO/

*Orzechowski Maciej /PO/

*Piecha Bolestaw Grzegorz /PiS/ - przewodniczacy
*Raczkowski Damian /PO/ - zastepca przewodniczacego
*Skowroriska Krystyna /PO/

«Stawiak Bozena /PO/

*Sonta Krzysztof /PiS/

*Sopliriski Aleksander /PSL/

*Sosnierz Andrzej /PJN/ - zastepca przewodniczacego
*Sprawka Lech /PiS/

eStarownik Marian /PSL/

Streker-Dembiniska Elzbieta /SLD/ - zastepca przewodniczgcego
*Szczypiniska Jolanta /PiS/

*Sztolcman Grzegorz /PO/

«Sliwiriska Anna /PO/

*Totwinski Krzysztof /PiS/

*Wrona Waldemar /PiS/

*Wykret Adam /PO/

*Zakrzewska Elzbieta /SLD/

*Zietek Jerzy /PO/
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ZADANIA WtADZ PUBLICZNYCH

J ART. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych

) Zadania wtadz publicznych w zakresie zapewnienia réwnego
dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej obejmujg w
szczegolnosci:

= tworzenie warunkow funkcjonowania systemu ochrony zdrowia;

= analize i ocene potrzeb zdrowotnych oraz czynnikow
powodujgcych ich zmiany;

= promocje zdrowia i profilaktyke, majgce na celu tworzenie
warunkow sprzyjajgcych zdrowiu;

= finansowanie w trybie i na zasadach
okreslonych ustawg Swiadczen opieki zdrowotne;j.

www.pacjencidecyduja.pl
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ZADANIA WtADZ PUBLICZNYCH

J Zadania wtasne gminy w zakresie zapewnienia rownego
dostepu do Swiadczen opieki zdrowotnej

) Zadania wtasne powiatu w zakresie zapewnienia réwnego
dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej

) Zadania wtasne samorzadu wojewddztwa w zakresie
zapewnienia rownego dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej

) Zadania wojewody w zakresie zapewnienia rownego dostepu
do swiadczen opieki zdrowotnej

) Zadania ministra wtasciwego do spraw zdrowia

www.pacjencidecyduja.pl
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KONSULTACIJE SPOLECZNE

J Podstawg do przeprowadzenia konsultacji spotecznych
W samorzadzie sg przepisy ustaw o:

" samorzadzie gminnym z 8 marca 1990 roku
" samorzadzie powiatowym z 5 czerwca 1998 roku
" samorzadzie wojewoddzkim z 5 czerwca 1998 roku

= dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z 24 kwietnia 2003
roku

) Podstawg do przeprowadzenia konsultacji spotecznych w rzadzie sg
przepisy ustaw o:

= dziatach administracji rzgdowej z 4 wrzesnia 1997 roku
= Radzie Ministréw z 8 sierpnia 1996 roku

= zwigzkach zawodowych z 23 maja 1991 roku

= organizacjach pracodawcéw z 23 maja 1991 roku

www.pacjencidecyduja.pl
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KONSULTACIJE SPOLECZNE

= art. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2004 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego
| wolontariacie

= §9, § 11 — uchwaty nr 49 Rady Ministrow
z dnia 19 marca 2002 r. - Regulamin pracy Rady
Ministrow

www.pacjencidecyduja.pl
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KONSULTACIJE SPOLECZNE — www.mz.gov.pl
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Krakowie”
do e h
w dniu 20 listopada 2013 roku

Ministerstwo Zdrowia
Legislacja

Nowoczesne zarzadzanie rozporzadzenla Ministra Zdrowia w sprawie ramowych
procedur przyj| wezwan przez dysp
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Pro)ekt razperzadzema Mlmstra dewla w sprawie zajeé
Powiadomienia SMS h w szpitalach psychiatrycznych
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do
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pobieranie, przechowywanie i
przeszczepianie komorek, tkanek
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English version

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie okreslenia
wysokosci oplat za krew i jej skladniki w 2014r,

do jer h
w dniu 13 listopada 2013 roku

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w spraviie sposobu i
trybu sprawowania nadzoru nad bezpieczeristwiem stosowania
duktéw leczniczych weterynaryjnych
SR ;

w dniu 12 listopada 2013 roku
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KONSULTACJE SPOLECZNE vs.
BIULETYN INFORMACII PUBLICZNEJ (BIP) -
www.bip.gov.pl
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KONSULTACJE SPOLECZNE
vs. OCENA SKUTKOW REGULACII (OSR)

ISTART: 2001 r.

= Wyniki OSR stanowig czes¢ uzasadnienia do aktow
normatywnych

= |dentyfikacja najwazniejszych szans i zagrozen, jakie
niesie ze sobg nowa regulacja

W dniu 22 stycznia 2013 r. Rada Ministrow przyjeta
uchwate w sprawie przyjecia programu rozwoju pod
nazwa , Lepsze Regulacje 2015”

www.pacjencidecyduja.pl
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KONSULTACJE SPOLECZNE vs. OCENA SKUTKOW

REGULACJI (OSR) — LEPSZE REGULACJE 2015

1 Celem gtéwnym programu LEPSZE REGULACIJE 2015 jest zapewnienie
rozwigzan systemowych i organizacyjnych, niezbednych dla
tworzenia i oceny prawa w oparciu o dowody analityczne, ktore
bedzie nakierowane na rozwigzywanie rzeczywistych problemoéw
spoteczno-gospodarczych, w  tym Zmniejszenie kosztow
wykonywania  dziatalnosci gospodarczej oraz podniesienie
konkurencyjnosci polskiej gospodarki (zrodto: www.mg.gov.pl)

J W programie wyznaczono trzy cele szczegdétowe, komplementarne
wobec siebie:

" Przejrzyste tworzenie prawa skutecznie rozwigzujgcego rzeczywiste
problemy

= Ciggte doskonalenie istniejgcego otoczenia prawnego
= Poprawa komunikacji z interesariuszami.

www.pacjencidecyduja.pl
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KONSULTACIJE SPOLECZNE Lepsze Regulacje 2015

J Siedem Zasad Konsultacji:
= dobra wiara
= powszechnosé
" przejrzystosc
" responsywnosc
= koordynacja
= przewidywalnos¢
" poszanowanie interesu ogolnego

. Siedem Zasad Konsultacji zostato zarekomendowane w programie
,Lepsze regulacje 2015” jako dokument zalecany do stosowania w
Ministerstwach do czasu wypracowania w administracji jednolitych
Wytycznych do OSR i Zasad konsultacji przeprowadzanych podczas
przygotowywania dokumentéw rzgdowych (wtedy Siedem Zasad
zostanie zintegrowane z jednolitym dokumentem).

www.pacjencidecyduja.pl
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BIALY SZCZYT

J Konferencja Biaty Szczyt odbyta sie w 2008 r.

J Uczestnicy konferencji ,Biatego Szczytu” w poczuciu odpowiedzialnosci za
podniesienie poziomu opieki zdrowotnej i zapewnienia bezpieczenstwa
zdrowotnego oraz praw pacjentow przedktadajg ,Rekomendacje”
Marszatkowi Sejmu, Prezesowi Rady Ministrow oraz Ministrowi Zdrowia w
gtebokim przekonaniu, ze stanowi¢ bedg one istotny punkt odniesienia dla
wszystkich dalszych dziatan ustawodawczych, organizacyjnych oraz decyzji
finansowych zmierzajgcych do zreformowania systemu ochrony zdrowia.

J Podczas Biatego Szczytu zajeto sie analizg czterech obszaréw tematycznych
koniecznych do realizacji celow obejmujgcych:

1. Status zaktadow opieki zdrowotne;j.
2. Finanse i ubezpieczenia.

3. Prawa pacjenta.

4. Pracownikow stuzby zdrowia

www.pacjencidecyduja.pl
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BIALY SZCZYT

) Rekomendacje Konferencji Biatego Szczytu z 19.03.2008 .

= Pacjent znajduje sie w centrum systemu ochrony zdrowia;
bezpleczenstwo pacjenta jest podstawowym priorytetem
reformy i zasadniczym celem dalszych  prac
ustawodawczych.

= Konieczne jest uczynienie z reformy ochrony zdrowia
jednego z gtéwnych kierunkow polityki spotecznej
panstwa.

= Warunkiem wszelkich przysztych zmian w systemie
ochrony zdrowia jest respektowanie konstytucyjnej
zasady rownego dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych.

www.pacjencidecyduja.pl
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BIALY SZCZYT

) Rekomendacje Konferencji Biatego Szczytu z 19.03.2008 .

= Nalezy stworzy¢ transparentne zasady obowigzujgce w systemie
ochrony zdrowia. Realizacjg tego zadania bedzie m.in.
wprowadzenie jednakowych regut postepowania wobec sektora
publicznego i prywatnego.

= Niezbedne jest zbudowanie mocnych podstaw finansowych systemu
ochrony zdrowia. Jest to warunek prawidtowego funkcjonowania
systemu, dostepnosci i jakosci udzielanych sSwiadczen oraz
zapewnienia godziwych warunkow pracy i ptacy jego pracownikom.

= Warunkami prawidtowego funkcjonowania systemu jest takze
precyzyjne  okreslenie  zakresu  gwaranc;ji powszechnego
ubezpieczenia zdrowotnego oraz opracowanie zgodnych z zasadami
gospodarki i ekonomii form organizacji i zarzgdzania zaktadami

opieki zdrowotne,;.

www.pacjencidecyduja.pl
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BIALY SZCZYT

) Rekomendacje Konferencji Biatego Szczytu z 19 marca 2008 r.

= |stnieje potrzeba instytucjonalizacji ochrony praw pacjenta
obejmujacej zarowno monitorowanie sytuacji pacjenta w systemie
ochrony zdrowia, reprezentacje pacjenta przed organami wifadzy
publicznej, jak i wystepowanie do wtadz publicznych w sprawach
systemowych rozwigzan poprawiajgacych ochrone i egzekwowanie
praw pacjenta. Moze to nastgpiC¢ przez wyodrebnienie niezaleznej
instytucji Rzecznika Praw Pacjenta, badz w drodze wzmocnienia
aktywnosci Rzecznika Praw Obywatelskich. Bez wzgledu na przyjeta
formute ochrona praw pacjentow powinna byc¢ przedmiotem statego
monitoringu prowadzonego przez Rzecznika Praw Pacjenta
funkcjonujgcego w systemowym kontakcie z organizacjami
pacjentow. Nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ zasiegania opinii w sprawie
obsadzenia funkcji rzecznika organizacji zrzeszajgcych pacjentow.

www.pacjencidecyduja.pl
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RZECZNIK PRAW PACJENTA

J Rzecznik Praw Pacjenta jest centralnym organem administracji rzgdowej
wtasciwym w sprawach ochrony praw pacjentow

) Rzecznik Praw Pacjenta wykonuje swoje zadania przy pomocy nie wiecej
niz dwoch zastepcow

) Rzecznik Praw Pacjenta jest powotywany przez Prezesa Rady Ministrow
sposrod 0s6b wytonionych W drodze otwartego
i konkurencyjnego naboru

J Rzecznik Praw Pacjenta jest odwotywany przez Prezesa Rady Ministrow

www.pacjencidecyduja.pl



SWISS STRUKTURA ORGANIZACYJNA
CONTRISUTION  BIJURA RZECZNIKA PRAW PACJENTA

J  Zespot do spraw Zdrowia Psychicznego

J Rzecznicy Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego
Zespot Prawny
Zespot Interwencyjno-Poradniczy

Zespot Prezydialny

Zespot Prasy i Promocji

Wydziat Finansowy

Wydziat Spraw Osobowych i Wynagrodzen

Wieloosobowe Stanowisko Pracy do spraw Informatyzacji
Samodzielne Stanowisko Pracy do spraw Ochrony Danych Osobowych
Samodzielne Stanowisko Pracy do spraw Audytu Wewnetrznego

codoood O O

Zrédto: www.bpp.gov.pl

www.pacjencidecyduja.pl
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DEFINICJA POJECIA ,,PACJIENT”

) Osoba zwracajaca sie o udzielenie Swiadczenn zdrowotnych
lub korzystajgcg ze Swiadczen zdrowotnych udzielanych
przez podmiot udzielajgcy Swiadczen zdrowotnych lub osobe
wykonujacg zawdd medyczny — art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy
o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta z dnia
6 listopada 2008 .

) Osoba korzystajgca ze sSwiadczen opieki zdrowotnej
niezaleznie od tego, czy jest zdrowa, czy chora (Swiatowa
Organizacja Zdrowia - WHO)

www.pacjencidecyduja.pl
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RODZAJE POSTEPOWAN UREGULOWANYCH
W USTAWIE O PRAWACH PACJENTA
| RZECZNIKU PRAW PACIJENTA

(J Postepowanie przed Komisjg Lekarskg — sprzeciw
J Postepowanie wyjasniajgce

) Postepowanie w sprawach praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy
pacjentow

] Udziat w postepowaniu przed wojewddzka komisjg do spraw orzekania o
zdarzeniach medycznych

J Udziat w sprawach sgdowych na prawach przystugujacych prokuratorowi

www.pacjencidecyduja.pl
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KOMPETENCIE
RZECZNIKA PRAW PACJENTA

(J Do zakresu dziatania Rzecznika nalezy:

1) prowadzenie postepowan w sprawach praktyk naruszajacych
zbiorowe prawa pacjentow;

2) prowadzenie postepowan w trybie art. 50-53 upp;
3) w sprawach cywilnych wykonywanie zadan okreslonych w art. 55 upp;

4) opracowywanie i przedktadanie Radzie Ministrow projektéw aktéw
prawnych dotyczgcych ochrony praw pacjenta;

5) wystepowanie do wtasciwych organéw z wnioskami o podjecie inicjatywy
ustawodawczej bagdz o wydanie lub zmiane aktdw prawnych w zakresie
ochrony praw pacjenta;

6) opracowywanie i wydawanie publikacji oraz programéw edukacyjnych
popularyzujgcych wiedze o ochronie praw pacjenta;

www.pacjencidecyduja.pl
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KOMPETENCIE
RZECZNIKA PRAW PACJENTA cd.

3 Do zakresu dziatania Rzecznika nalezy:

7) wspodtpraca z organami wtadzy publicznej w celu
zapewnienia pacjentom przestrzegania ich praw, w szczegdlnosci z ministrem
wtasciwym do spraw zdrowia;

8) przedstawianie wtasciwym organom wtadzy publicznej, organizacjom i
instytucjom oraz samorzgdom zawoddéw medycznych ocen i wnioskow
zmierzajacych do zapewnienia skutecznej ochrony praw pacjenta;

9) wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi, spotecznymi i zawodowymi,
do ktorych celéw statutowych nalezy ochrona praw pacjenta;

10) analiza skarg pacjentéw w celu okreslenia zagrozen i obszarow w systemie
ochrony zdrowia wymagajgcych naprawy;

11) wykonywanie innych zadan okreslonych w przepisach prawa lub zleconych
przez Prezesa Rady Ministrow.
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SWIADCZENIA GWARANTOWANE

J Podstawg  zakwalifikowania  Swiadczenia  opieki
zdrowotnej jako Swiadczenia gwarantowanego jest jego
ocena uwzgledniajgca kryteria, o ktorych mowa
w art. 31 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych

I Minister wtasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze
rozporzadzenia, priorytety zdrowotne, majac na
uwadze stan zdrowia obywateli oraz uzyskanie efektow
zdrowotnych o najwyzszej wartosci — art. 31a. par. 2
ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych
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PRIORYTETY ZDROWOTNE

) Rozporzadzenie MZ z dnia 21 sierpnia 2009 r. o priorytetach zdrowotnych

J Ustala sie nastepujace priorytety zdrowotne:

1) zmniejszenie zachorowalnosci i przedwczesnej umieralnosci z powodu:
a) chordb naczyniowo-sercowych, w tym zawatéw serca i udaréw mozgu,
b) nowotwordéw ztosliwych,

c) przewlektych choréb uktadu oddechowego;

2) ograniczenie skutkdw urazéow powstatych w wyniku wypadkow, w
szczegolnosci poprzez skuteczng rehabilitacje osob poszkodowanych;

3) zapobieganie, leczenie i rehabilitacja zaburzen psychicznych;

4) zmniejszenie przedwczesnej zachorowalnosci i ograniczenie negatywnych
skutkéw przewlektych schorzen uktadu kostno-stawowego;

5) zwiekszenie skutecznosci zapobiegania chorobom zakaznym i zakazeniom;
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PRIORYTETY ZDROWOTNE cd.

(J Rozporzadzenie MZ z dnia 21 sierpnia 2009 r. o priorytetach zdrowotnych
(J Ustala sie nastepujgce priorytety zdrowotne:

6) ograniczanie szkdd zdrowotnych spowodowanych:

a) spozywaniem alkoholu,

b) uzywaniem substancji psychoaktywnych,

c) paleniem tytoniu;

7) przeciwdziatanie wystepowaniu otytoscii cukrzycy;

8) ograniczanie skutkéw zdrowotnych spowodowanych czynnikami szkodliwymi w srodowisku pracy i
zamieszkania;

9) poprawa jakoscii skutecznosci opieki zdrowotnej nad matkg, noworodkiem i dzieckiem do lat 3;

10) zapobieganie najczestszym problemom zdrowotnym i zaburzeniom rozwoju fizycznego i
psychospotecznego dzieci i mtodziezy objetych obowigzkiem szkolnym i obowigzkiem nauki oraz
ksztatcgcych sie w szkotach ponadgimnazjalnych do ich ukoniczenia;

11) rozwdj opieki dtugoterminowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem kompensowania utraconej
Sprawnosci;

12) poprawa jakoscii skutecznosci opieki geriatrycznej nad pacjentem w wieku podesztym.
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SWIADCZENIA GWARANTOWANE

I Kwalifikacji sSwiadczenia opieki zdrowotnej
jako sSwiadczenia gwarantowanego dokonuje minister
wtasciwy do spraw zdrowia po uzyskaniu rekomendac;ji
Prezesa Agencji Technologii Medycznych

J Prezes Agencji zasiega opinii konsultantdw krajowych z
dziedziny medycyny odpowiedniej dla
danego Swiadczenia opieki zdrowotnej oraz Prezesa
Funduszu w zakresie, skutkow finansowych dla systemu
ochrony zdrowia, w tym dla podmiotéw zobowigzanych
do finansowania Swiadczen opieki zdrowotnej
ze srodkéw publicznych i przedstawia je Radzie
Przejrzystosci
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SWIADCZENIA GWARANTOWANE

() Rada Przejrzystosci przedstawia stanowisko w sprawie:

zakwalifikowania swiadczenia opieki zdrowotnej jako swiadczenia gwarantowanego
wraz z okresleniem poziomu lub sposobu jego finansowania albo niezasadnosci
zakwalifikowania danego Swiadczenia opieki zdrowotnej
jako Swiadczenia gwarantowanego.

Przy Prezesie Agencji dziata Rada Przejrzystosci, ktdra petni funkcje opiniodawczo-
doradczg. Cztonkdw Rady Przejrzystosci powotuje Minister Zdrowia. Kadencja
cztonka Rady Przejrzystosci trwa 6 lat. W sktad Rady Przejrzystosci wchodzi:

10 osob posiadajacych doswiadczenie, uznany dorobek oraz co najmniej stopien
naukowy doktora nauk medycznych lub dziedzin pokrewnych, lub innych dziedzin
odpowiednich dla przeprowadzenia oceny Swiadczen opieki zdrowotnej, w tym
etyki;

4 przedstawicieli Ministra Zdrowia;

2 przedstawicieli Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia;

2 przedstawicieli Prezesa Urzedu Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobow
Medycznych i Produktéw Biobdjczych;

2 przedstawicieli Rzecznika Praw Pacjenta
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SWIADCZENIA GWARANTOWANE

I Minister wfasciwy do spraw zdrowia moze usuna¢
dane Swiadczenie opieki zdrowotnej 4
wykazu Swiadczen gwarantowanych albo dokonac
zmiany poziomu lub sposobu finansowania, lub
warunkow realizacji Swiadczenia gwarantowanego,
dziatajgc z urzedu lub na wniosek

J Usuniecie danego swiadczenia opieki zdrowotnej
z wykazu swiadczen gwarantowanych albo dokonanie
zmiany poziomu lub sposobu finansowania nastepuje
po uzyskaniu rekomendacji Prezesa Agencji.
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SWIADCZENIA GWARANTOWANE

) Whnioski moga sktada¢ do ministra wtasciwego do spraw zdrowia
(art. 31e ustawy ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych):

1) konsultanci krajowi z dziedziny medycyny odpowiedniej dla
danego swiadczenia opieki zdrowotnej;
2) stowarzyszenia bedgce zgodnie z postanowieniami ich statutéw

towarzystwami naukowymi o zasiegu krajowym - za posrednictwem
konsultantéw, o ktérych mowa w pkt 1;

3) Prezes Funduszu;

4) stowarzyszenia i fundacje, ktorych celem statutowym jest ochrona
praw pacjenta - za posrednictwem konsultantéw, o ktérych mowa w
pkt 1.
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RADA FUNDUSZU

1 Do zadan Rady Funduszu (NFZ) nalezy:

=  kontrolowanie biezgcej dziatalnosci Funduszu we wszystkich dziedzinach jego dziatalnosci;
= uchwalanie: planu pracy Funduszu na dany rok, rzeczowego planu wydatkéw inwestycyjnych;
=  opiniowanie: projektu planu finansowego na dany rok, systemu wynagradzania pracownikéw Funduszu;

=  przyjmowanie: sprawozdania z wykonania planu finansowego Funduszu, okresowych i rocznych sprawozdan
z dziatalnosci Funduszu;

= podejmowanie uchwat w sprawach dotyczgcych majatku Funduszu i inwestycji przekraczajgcych zakres
upowaznienia statutowego dla Prezesa Funduszu oraz nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci
stanowigcych wiasnos¢ Funduszu, a takze podejmowanie uchwat w sprawach, o ktérych mowa w art. 129
ust. 2;

=  kontrola prawidtowej realizacji planu finansowego Funduszu;
= dokonywanie wyboru biegtego rewidenta do badania sprawozdania finansowego Funduszu;

=  wnioskowanie do Prezesa Funduszu o przeprowadzenie kontroli prawidtowosci postepowania w sprawie
zawarcia umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej lub ich realizacji;

= wyrazanie opinii w sprawie kandydata na Prezesa Funduszu lub kandydatow na jego zastepcow;
= wyrazanie opinii w sprawie odwotania Prezesa Funduszu lub jego zastepcow
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RADA FUNDUSZU

(J Rada Funduszu sktada sie z dziesieciu os6b powotywanych przez Prezesa Rady
Ministrow, przy czym:

= jednego cztonka powoftuje sie sposrdd kandydatow wskazanych przez Rzecznika Praw
Obywatelskich;

= dwdch cztonkdw powotuje sie sposrod kandydatéw wskazanych przez Trojstronng Komisje
do Spraw Spoteczno-Gospodarczych;

= jednego cztonka powotuje sie sposrod kandydatéw wskazanych przez strone
samorzgdowg Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego;

= jednego cztonka powotuje sie sposrod kandydatéw wskazanych przez ministra wtasciwego
do spraw zdrowia;

= jednego cztonka powotuje sie sposréd kandydatow wskazanych przez Rade Dziatalnosci
Pozytku Publicznego - organ opiniodawczo-doradczy, o charakterze pomocniczym dla
ministra wtasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego;

= jednego cztonka powotuje sie sposrod kandydatéw wskazanych wspdlnie przez Ministra
Obrony Narodowej, Ministra Sprawiedliwosci i ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych;

= jednego cztonka powotuje sie sposrdod kandydatéw wskazanych przez ministra wtasciwego
do spraw finansow publicznych
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Propozycja Kodeksu Konsultacji i sciezka wdrozenia”,

czerwiec 2012 .
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B3 Ministerstwo Administracji
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Konsultacje spoteczne

Konsultacje spoleczne shuza tworzeniu lepszego prawa, jesli sa prowadzone wediug

zasad WCh prrez uezestniczg w nich oraz T
‘ administracji rzgdowej. Diatego w MAC wpi i$my zasady prowadzenia
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Dokumenty na temat konsultacji: Pprojektami. Zasady te sq sformalizowane w Zarzadzeniu Ministra i opieraja sie na wypracowanym z partnerami

Eroszura Siedem Zasad Kensuliacil de pobrania spolecznymi Kodeksie Konsultacjt

Raport .Konsultacje Spoleczne — Jak sprawic

Te siedem zasad to dobra wiara, 08¢, przejrzystosé nosé, koordynacja, przewidywalnosé i
aby byly lepsze? Propozycja Kodeksu poszanowanie interesu ogdinego. Siedem Zasad Konsultacji fo czesé Kodeksu Konsultacji opracowanego
Konsultacji i Sciezka wdrozenia®, czerwiec 2012 przez ekspertow spotecznych i icieli admini: podczas warsztatu Kongresu Wolnosci w Intermecie,
Kodeks Konsultacji, fragment raportu ktory prostym y opisuje napvazniej: reguty ji | praktyczne wskazowki do ich stosowania
Konsultacie Spofeczne...” sir. 6-11
Program ,Lepsze Regulacie 2015, zatacznik do Siedem Zasad Ki i zostato w programie .Lepsze regulacije 2015" jako dokument
wehuiaty nr 1372013 Rady Minfsiréu = dnia 22 zalecany do stosowania w Ministerstwach do czasu wy ia w istraci | i ytycznych do

OSR i Zasad konsultacji przep ch podczas prz! ia dokumentow rzadowych (wtedy Siedem

stycznia 2013 1.
Zasad zostanie zintegrowane z jednolitym dokumentem)

nr 5 Ministra i Jii

Cyfryzach z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie W MAC od momentu powstania ministerstwa pracujemy nad poprawa jakosci konsultacji, a w lutym 2013 roku
zasad pi i i sp: ¥ Minister Michat Boni podpisat wewnetrzne zarzadzenie, ktére przekiada gidwne zasady Kodeksu konsultacji na
opr: yeh w i 1zujace. Cheemy, aby projekty przygotowywane przez MAC byly szeroke konsultowane he
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WYStUCHANIE OBYWATELSKIE

JWe  wspobtczesnej Polsce po raz  pierwszy
procedura public hearing zostata zastosowana w 2005 r.
przez Ministerstwo Zdrowia i dotyczyta dyskusji nad
pomystem depenalizacji obrotu tzw. miekkimi
narkotykami

- Wystuchanie obywatelskie nt. SWIADOMEGO
RODZICIELSTWA — czerwiec 2012r.

1 Wystuchanie obywatelskie nt. DYREKTYWY
TRANSGRANICZNEJ — czerwiec 2013 r.
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Dziekujemy za uwage.
Zapraszamy ponownie.
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